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llmo. Sr. Irineu Silva Junior, ~ N

Nesta cordial visita, sirvo-me do presente para solicitar a V.Sa. instauragdo do procedimen-
to administrativo adequado para celebragdo de Contrato de Programa para Prestagdo de Ser-
vigos Publicos de Sadde especificamente Consultas Médicas e Exames Especializados pa-
ra os Municipes de Pimenta/MG com o Consércio Intermunicipal de Sadde da Microrregido
de Piumhi - CINSC, nos termos do Protocolo de intengdes doe ata da Reunido Extraordinaria
realizada em 07/01/2021 onde “ficou definido que os repasses de valores serdo realizados através

de contrato de rateio e contrato de prestagdo de servicos, sendo que o custeio operacional sera

integrado ao contrato de rateio, acrescido de dez por cento por contingéncia’.

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE PIUMHI -
CINSC foi constituido sob a forma de associagdo publica e, portanto, com personalidade juridica
de Direito Publico, que integra a administragao indireta de todos os entes consorciados. Suas ati-
vidades sdo desenvolvidas na area da Saude Publica, submetendo-se aos principios e diretrizes
do Sistema Unico de Salde — SUS, através, especialmente, dos dispositivos da Lei 8.080/90. Im-
portante instrumento no desenvolvimento de formas articuladas de gestdo, planejamento e execu-
¢ao de agdes e servigos de salde, o CINSC tornou-se imprescindivel nas atividades de promo-
¢ao, prevencao € recuperacao da salde dos habitantes de sua area de atuacéo.

Integram o presente Protocolo os municipios de Piumhi, Guapé, Capitdlio, Vargem Bonita,
Séo Roque de Minas, Pimenta, Doresépolis e Carmo do Rio Claro que integrarem ao Consércio.

Com consideravel crescimento na capacidade de atendimento das demandas de média
complexidade dos consorciados, o CINSC ja se mostra como referéncia em atendimento e aplica-
cdo dos recursos que lhes sdo disponibilizados, quer através dos Contratos de Rateio e de Pres-
tacdo de Servicos, quer através de celebracido de convénios com o Estado, que se mostra incon-
dicional fomentador e apoiador dos Consdrcios na area de satde. Constituido em 2005, ainda sob

as inumeras duvidas e controvérsias interpretativas da Lei de Consdrcics Publicos, o CINSC tem
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caminhado no sentido de adequacgao constante as diretrizes normativas que t&m se consolidado
no decorrer do tempo.

A adesdo do municipio de Pimenta se deu nos termos da Lei Autorizativa Municipal n.
1.707/2017 que ratificou os termos do protocolo de Consércio Intermunicipal de Satde da Mi-
crorregidao de Piumhi — CINSC.

Informamos na oportunidade que a Lei 11.107/2005 dispde sobre normas gerais de contra-
tagdo de consoércios publicos da seguinte forma: “Art. 22 Os objetivos dos consdrcios publicos se-
réo determinados pelos entes da Federagdo que se consorciarem, observados 0s limites constitu-
cionais. § 12 Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera: (...) Il — ser con-

tratado pela administracao direta ou indireta dos entes da Federacdo consorciados, dis-

pensada a licitacdo”.Ja a Lei 8.666/93, em seu art. 24, XXVI dispde que “E dispensavel a lici-

tacdo: (...) XXVI. na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com enti-

dade de sua administragdo indireta, para prestacdo de servigos publicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagao”.

Sendo assim, solicitamos que seja realizado procedimento administrativo de Dispensa de
licitagdo para a realizagdo de contrato de programa com o Consércio Intermunicipal de Saade
da Microrregido de Piumhi — CINSC para Prestagdo de Servigos Publicos de Saude especi-
ficamente Consultas Médicas e Exames Especializados para os Municipes de Pimenta/MG,
nos termos do Art. 24, XXVI da Lei 8.666/93.

Importante destacar que a contratagao direta, em todos os casos devera apresentar a justi-
ficativa do prego contratado. Assim, aponta a decisdo do Tribunal de Contas da Unido', que exige
justificativa do prego inclusive nas situacbes de emergéncia ou calamidade publica fixada pelo
inciso 1V do artigo 24 da Lei de Licitagdes: “Faga constar justificativa de prego nos processos de
dispensa de licitagao, inclusive naqueles enquadrados no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
decorrentes de situagdo de emergéncia ou calamidade publica, visando a atender o disposto no
inciso il do paragrafo unico do artigo 26”.

Assim, 0 prego a ser pago pelos Servigos Publicos de Saude especificamente Consultas
Médicas, Procedimentos Médicos e Exames Especializados se justifica uma vez que os precos a
serem praticados neste contrato que ora se pretende firmar, sdo aqueles homologados nos pro-
cessos licitatorios realizados pelo Consoércio Intermunicipal de Saude da Microrregidao de Piumhi —
CINSC e convénio celebrado entre o Consércio Intermunicipal de Saude da Microrregido de
Piumhi — CINSC e a Santa Casa de Misericérdia de Piumhi — CNPJ: 23.591.126/0001-83. Tais

convénios utilizam como parametro de preco a CBHPM — Classificagdo Hierarquizada de Proce-

'BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Processo n°® TC-010.471/2009-1. 12 Camara. Relator: Ministro Marcos Bemgquerer. Disponivel
em: <https://contas.tcu.gov.brfjuris/Web/Juris/ ConsultarTextual2/Index.faces>. Acesso em: 17 de agosto. 2020.
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dimentos Médicos e os processos licitatérios homologados pelos CINSC tiveram, na fase inicial

todos os procedimentos para a justificacdo dos precos, além do mais, apresentamos abaixo, tabe-

la comparativa de precos por amostragem, entre os precos a serem pagos via contrato de pro-

grama com o0 CINSC e precos praticados no mercado, vejamos:

PLANILHA COMPARATIVA DE PRECOS
, . £em%em
o . | Valores valores | aior total ’ Ei?::ei
temy | Oescrico dos Servicos | licitados pelo | Valor total CINSC | Tabela | cBHPM  contratado ¢
e CINSC ~ CBHPM copataco &
: . S ovalorda

1 { Consulta Oftalmologia 60 | RS 70,00 RS 4.200,00 RS 224,90 RS 13.494,00 221,29%

2 | Consulta Cardioldgica ¢/ ECG 40 | RS 110,00 RS 4.400,00 RS 224,90 RS 8:996,00 104,45%

3 | Contraste para exame de ressonancia e 1S | RS 170,00 RS 2.550,00 RS 704,62 RS ©-10:569,30 314,48%

tomografia computadorizadas : .

4 | Consulta Neurologia Adulto 30 | R$ 100,00 RS 3.000,00: -] RS 224,90 RS . 6.747,00 124,90%

S | Consulta Traumo ortopedia 100 | RS 70,00 RS 7.000,00 RS 224,30 RS ©7 22.49G,00 221,25%

6 | Ultrassonografia de Abdome Total (in loco) 301 R$ 52,00 RS 1.560,00 | RS 139,00 RS 4.170.00 167,31%

7 | Ultrassonografia Endovaginal (in loco) 40§ RS 52,00 RS 2.680,00 RS 788,58 RS 31.543,19 1415,50%

g | Uitrassonografia aparelfo urinario (rins, 20| RS 52,00 1.040,00 | R$ 664,18 | RS 13283560 | 1177,27%

ureteres e bexiga) (in loco)

9 | Ultrassonografia das mamas {in loco) 20| RS 80,00 1.600,00 RS 300,10 RS 6:002,00 275,13%
10 | Uttrassonografia obstétrica (in loco) 30| RS 55,00 RS 1.650,00 RS 149,28 RS 4.478,40. 171,42%
11 | Tomoerafia Computadorizada do Cranio ou s| R$276,00 |R$ 1380006 | R$ 991,05 | RS 495525 |  259,08%

Sela Turcica ou Orbitas : o
12 | Tomografia Computadorizada do Torax 5 R$276,00 RS 1.380,00 RS 1.063,35 RS 5.316,75 285,27%
13 | Tomografia Abdomen total 5] R$551,00 2.755,00 RS 1.526,90 RS .7.634,50 177,11%
R . . : .
14 | Ressonancia Magnética da Coluna Cervical 5] R$ 466,00 2330,00 | R$1.742,70 | RS 871352 | 273.97%
ou Dorsal ou Lombar
15 | Ressonéncia Magnética Cranio 5 RS 466,00 ‘RS 2:330,00 RS 1.742,70 RS 8.713,50 273,97%
16 | Exame Endoscopia Digestiva Alta 50 RS 250,00 RS 12.500,00 RS 1.112,01 RS .55.600,48 344,80%
17 | Exame Colonoscopia 30 RS 600,00 RS 18.000,00 RS 1.633,30 RS 7.48.999,00 172,22%
18 | Exame Holter 24 horas 10 | RS 80,00 RS 800,00 RS 320,20 RS 3.202,00 . 300,25%
19 | Teste Ergomaétrico 10| RS 90,00 RS 900,00 RS 299,63 RS 12.996,30 232,92%
Exame Mapa {Monitorizagdo Ambulatorial o o
20 da Pressio Arterial) 10| RS 80,00 RS 800,00 RS 405,58 RS 4:055,80 406,98%
RS 72.255,00 RS- 271.960,58

Informamos que, devido a natureza dos servicos ndo ha como precisar a demanda, no en-

tanto estima-se que, para um periodo de 50 dias, serdo empregados o valor de R$ 72.255,00 (Se-

tenta e dois mil, duzentcs e cinquenta e cinco reais).
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Assim sendo, solicita a aquisi¢do dos seguintes procedimentos e precos abaixo relaciona-

dos:
PLANILHA COMPARATIVA DE PREGOS
i[tem ‘D‘escrjg"a'(; éos SEM;PS Lo - = Quant g X:[igﬂ&ssiscgados 3 Valor total CINSC
1 | Consulta Oftalmoiogia 60 | RS 70,00 RS 4.200,00
2 | Consulta Cardioldgica ¢/ ECG 40 | R$ 110,00 RS 4.400,00
3| Contraste para exame de ressondancia e tomografia computadorizadas 15 | R$ 170,00 RS 2.550,00
4 | Consulta Neurologia Adulto 301 R$100,00 RSI 3.000,00
5 | Consulta Traumo ortopedia 100 | R$ 70,00 RS 7‘000,00
& | Ultrassonografia de Abdome Total (in loco) 301 RS 52,00 RS . 1.560,00
7 | Ultrassonografia Endovaginal (in loco) 40 | RS 52,00 RS 2.080,00
8 | Ultrassonografia aparelho urinario (rins, ureteres e bexiga) {in loco) 20| RS 52,00 RS 1.040,00
9 | Ultrassonografia das mamas {in loco) 20| RS 80,00 RS 1.600,00
10 | Ultrassonografia obstétrica (in loco) 30 | RS 55,00 RS 1.650,00
11 | Tomografia Computadorizada do Cranio ou Sela Turcica ou Orbitas 5] R$ 276,00 RS 1.380,00
12 | Tomografia Computadorizada do Torax 5§ R$276,00 RS 1.380,001
13 | Tomografia Abdomen total 51 R$551,00 RS ‘ 2.755,00
14 | Ressonancia Magnética da Coluna Cervical ou Dorsal ou Lombar 5 | RS 466,00 RS - 2.330,00
15 | Ressondncia Magnética Cranio S | RS 466,00 RS - 2.330,00
16 | Exame Endoscopia Digestiva Alta 50 | RS 250,00 RS 12:500,00
17 | Exarme Colonoscopia 30 | R$ 600,00 RS . 18.000,00
18 | Exame Holter 24 horas 10 | RS 80,00 RS SQ0,00
19 | Teste Ergométrico 10 | RS 90,00 RS 900,00
20 | Exame Mapa {Monitorizagdo Ambulaterial da Pressdo Arterial) 10 | RS 80,00 RS 800,00
: ‘ 72.255,00
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Para instruir o procedimento, anexamos a este os seguintes documentos:

Lei Municipal 1.707/2017;

2. Estatuto do Consoércio Intermunicipal de Sadde da Microrregido de Piumhi — CINSC
aprovado;

3. Documentos de habilitacdo nos termos da Lei 8.666/93;

4. Protocolo de intengdes;

5. Para analise Precos: Convénio Santa Casa Piumhi e Aditivo; Credenciamentos; Precos da

Tabela CBHPM.

6. Contratos celebrados com os credenciados para a prestacao de servigos.

Para custeio da contratacdo sera utilizado recurso préprio do Municipio consignado no
orgamento vigente na Ficha n® 444 02.06.01 10.302.0008.2154 3.3.93.39.00 Fonte: 1.02.00

Certos da pronta acolhida de V. Sa. a nossa solicitagao, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

[
\“?i};j{ A
Linara il/ﬁﬂirelle Domingos
A%
Secretaria Municipal de Saude

.
DeferidoQandeferid/‘( . 06, 00 4
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

A Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de
Pimenta, tendo em vista a autorizagdo expedida pelo Prefeito Municipal
objetivando a celebracdo de Contrato de Programa para Prestacido de
Servigos Publicos de Salde especificamente Consultas Médicas e Exames
Especializados para os Municipes de Pimenta/MG com o Consércio Publico
Intermunicipal de Satide da Microrregido de Piumhi - CINSC, passa a exarar o
seguinte Parecer.

A pretensdo ¢ formalizar Contrato de Programa para
Prestacdo de Servigos Publicos de Sadde especificamente Consultas
Médicas e Exames Especializados para os Municipes de Pimenta/MG com o
Consércio Puablico Intermunicipal de Satde da Microrregido de Piumhi -
CINSC, mediante Dispensa de Licitagao, isto conforme previséo legal contida no
artigo 24, XXVI, da Lei n® 8.666/93, com as alteragdes que lhe foram dadas pelas
Leis 8.883/94.

Inicialmente convém salientar que com a promulgagao da
Emenda Constitucional n. 19, de 04 de junho de 1998, a intengéao do ordenamento
juridico brasileiro propicia o fortalecimento da associagéo dos entes federados na
adocdo de medidas afetas a estruturagdo dos servigos publicos, conforme
disposto no art. 241 da CF/88", in verbis:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos”.

Além do dispositivo constitucional citado, a Lei 11.107/2005
dispbGe sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos da seguinte
forma:

“Art. 2¢ Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos
entes da Federagdo que se consorciarem, observados os limites
constitucionais.

§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, o conséreio publico podera:
(...) lll — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos
entes da Federacdo consorciados, dispensada a licitacdo”.

A Lei 11.707/2005%, diploma de alcance nacional, dispde
sobre normas gerais de contratagdo de consoércios publicos traz normas gerais

! Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
hitp://www planalto.gov. br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompitade. htm. Acesso: 06/01/2022
2 Lei 11.707/2005. Disponivel em htto://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm. Acesso em 0{5/91/2022 -

Avenida JK, n° 396 - Pabx: (37) 3324-1047 — CEP: 35.585-000 P
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para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum que no
caso em tela, trata-se da disponibilizagdo de servigos de saude.

Em sintonia com a CF/88 e a Lei Federal 11.707/2005, o
municipio de Pimenta/MG, editou Lei autorizativa n® 1.707/2017 no sentido de
aderir ao Consorcio Intermunicipal de Saude da Microrregido de Piumhi — CINSC.

Referida Lei Municipal autoriza a integracédo do Municipio de
Pimenta e ratifica os termos do Protocolo de Intengdes do CINSC. O comando
contemplado no art. 1° e § 1° do mesmo artigo traz os seguintes termos:

“Art. 1° Fica autorizada a adesdo do Municipio de Pimenta-MG ao
Consércio Intermunicipal de Satide da Microrregido de Piumhi - CINSC,
formado entre os Municipios de Piumhi, Guapé, Capitdlio, Pimenta,
Vargem Bonita, Doresépolis, Sdo Roque de Minas, Pains e Cdrrego
Fundo, ratificando em todos os seus fermos o Profocolo de Intengbes/
Contrato de Consdrcio Pablico, regido pelos ditames da Lei Federal n°
11.107, de 06/04/2005, do Decreto Federal n° 6.017, de 17/01/2007, pelo
seu Estatuto, assim como pelos demais dispositivos e principios de direito
publico aplicaveis”.

“§1°0 Consdrcio Intermunicipal de Salde da Microrregido de Piumhi -
CINSC é associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico
e natureza autarquica, com o objetivoc de garantir a implantagdo de
servigos pablicos complementares de salde, através de gestdo associada,
desenvolvendo agbes conjuntas que priorizem 0 acesso dos usuarios do
Sistema Unico de Sadde aos servicos especializados de urgéncia e
emergéncia.”

Citados os dispositivos legais verifica-se que a pretensao é
formalizar Contrato de Programa para Prestacdao de Servigos Publicos de
Saude especificamente Consultas Médicas e Exames Especializados para os
Municipes de Pimenta/MG com o Consdrcio Pablico Intermunicipal de Sadde
da Microrregidao de Piumhi - CINSC, mediante Dispensa de Licitagao, isto
conforme previsdo legal contida no artigo 24, XXVI, da Lei n® 8.666/93, com as
alteragbes que lhe foram dadas pelas Leis 8.883/94.

Tal dispositivo prevé ser dispensavel a licitagdo na celebracao
de contrato de programa para a prestagdo de servigos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico, vejamos:

“Art. 24. E dispensével a licitagdo:
(.)

XXVI - na celebracdo de contrato de proqgrama com ente da Federac&o

ou com entidade de sua administragdo indireta, para a prestagdo de
servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em
contrato de consdrcio pablico ou em convénio de cooperagdo”.
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A solicitagdo é para realizagdo de contrato de programa para
prestacdo de servigos publicos com o Consércio Publico Intermunicipal de
Saude da Microrregidao de Piumhi - CINSC que foi constituido sob a forma de
associagao publica e, portanto, com personalidade juridica de Direito Publico, que
integra a administragé@o indireta de todos os entes consorciados.

As atividades desenvolvidas pelo Consércio Publico
Intermunicipal de Sadde da Microrregiao de Piumhi - CINSC sido na area da
Saude Publica, submetendo-se aos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude — SUS, através, especialmente, dos dispositivos da Lei 8.080/90.

O Consércio Publico Intermunicipal de Sadade da
Microrregiao de Piumhi - CINSC é importante instrumento no desenvolvimento
de formas articuladas de gestdo, planejamento e execucdo de agdes e servicos
de saude, o que o torna imprescindivel nas atividades de promogao, prevencao e
recuperacgao da saude dos habitantes de sua area de atuagéo.

Importante destacar aqui as seguintes competéncias e
finalidades do CINSC constante da Lei n® 1.707/2017, art. 2°;

‘l - a gestdo associada de servigos publicos com ou sem prestagdo de
Servigos;

Il - a prestagdo de servigos de saude especializados de referéncia,
conforme legislagdo vigente, para a populagdo dos municipios
consorciados;

Il — executar empreendimentos de interesse dos consorciados, buscando
a Integrac8o, com maior eficiéncia e eficécia, das agbes e servigos
necessérios a populagdo, de acordo com os principios do Sistera Unico
de Saude — SUS, enfrentando conjuntamente as atividades de promoggo,
prevengdo e recuperagdo da satide dos seus habitantes;

IV - assessorar 0s municipios consorciados na organizagdo dos sistermas
municipais de salde;

V - manter articulagdo com as demais esferas pablicas, visando ser um
férum permanente de discussdo e enfrentamento dos problemas
existentes a partir do enfoque das suas necessidades, envolvendo o0s
agentes politicos e sociais nesta discussao;

VI - realizar parcerias de diversas naturezas com entidades publicas e
privadas, nacionais ou estrangeiras, com vistas ac planejamento e a
obtencdo de recursos para investimentos em projetos, obras ou servigos
de interesse regional;

VIl - buscar a integragdo entre os investimentos municipais, estaduals e
federais, articulando-se politica e tecnicamente na defesa dos interesses
da regido;

VIll - realizar estudos, pesquisas ou profetos destinados a solugdo de
problemas de interesse dos consorciados;

IX - adotar um_conjunto de praticas de gestdo gue possibilitem
compras conjuntas com economia de escala;

X - buscar juntc aos orgdos publicos, as instituicbes financeiras e a
iniciativa privada, recursos financeiros e tecno/oglcos dest/nados ao
desenvolvimento da atengdo a sadde;

Avenida JK, n° 396 - Pabx: (37) 3324-1057 /,/EP 585-0 f— Pimenta — MG
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Xl - a aquisicdo ou administracdo de bens para uso compartilhado
dos entes consorciados, bem como de medicamentos, servicos e
materiais;

Xll - a realizacao de licitacdo compartilhada da qual, nos termos do
edital, possa decorrer contratos administrativos celebrados por
orgdos ou entidades dos entes consorciados;

Xl — prestar, diretamente ou por seu intermédio, servigos & administragéo
direta ou indireta dos entes consorciados, podendo emitir documento de
cobranca (Nota fiscal/Fatura de Servigos);

XIV - adotar medidas de compartilhamento ou de uso comum de
instrumentos e equipamentos, inclusive de gestdo, de manutencao,
de informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de licitacdo e
de admissdo de pessoal, bem como de apoio e fomento do
intercambio de experiéncias e de informacées entre os entes
consorciados;

XV - realizar estudos técnicos e emitir pareceres;

XVI - o apoio, a instituicdo e o funcionamento de escolas de formagéo,
freinamento e aperfeicoamento na drea de saude, ou de estabelecimentos
congéneres;

XVIl - a prestacdo de servicos relacionados a area da saude,
desenvolvendo acébes, planejando medidas, adotando e executando
programas de sadde aprovados pelo Conselho de Secretarios
Municipais de Sadde, com a finalidade de promover a melhoria da
saude da populacdo da unidade territorial da drea subscritora,
obedecendo aos principios, diretrizes e normas que requlam o
Sistema Unico de Saude — SUS;

XVIil - o compartihamento ou uso em comum de Instrumentos e
equipamentos, inclusive de gestdo, de manutengéo, de informatica, de
pessoal técnico e de procedimentos de licitagdo e de admissgo de
pessoal;

XIX - 0 estabelecimento das relagbes cooperativas com outros consorcios
regionais, que j& existam ou venham a ser criados e que, por sua
localizagdo, no dmbito macrorregional, possibilite o desenvolvimento de
acglbes conjuntas;

XX - a viabilizagéo da existéncia de infraestrutura de saude regional na
area territorial do Consorcio;

XXl - representar o conjunto de municipios consorciados, em assuntos de
interesse comum e afins as finalidades do Consércio, perante quaisquer
outras entidades de direito publico ou privado”.

O delineamento normativo do consércio somente ocorreu com
o advento da Lei Federal n. 11.107/05, passando, a partir de entdo, a assumir
personalidade juridica, trago este inovador no dmbito do sistema juridico, uma vez
que, outrora, os consoércios publicos eram considerados, consoante magistério da
doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, acordo de vontades entre duas ou
mais pessoas juridicas da mesma natureza e mesmo nivel de governo para a
consecugdo de objetivos comuns. Assim, os consorcios simples ajustes
pactuados entre entidades politicas de igual natureza, com vistas ao alcance de
interesses similares, mediante a conjugacéo de esforcos entre seus membros.
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Verifica-se que a gestdo associada de servigos publicos pode
ser formatada mediante a formalizacdo de consércios publicos, exigindo-se, para
tanto, a obediéncia as estipulages constantes na Lei n. 11.107/05, mediante a
celebragéo de contrato de programa.

Por tudo isso verifica-se que com a conjugacéo dos aspectos
constitucionais elencados no art. 241 da CF/88, e daqueles previstos na
legislacdo infraconstitucional, em especial a Lei Federal n. 11.107/05 e a Lei
Municipal n. 1.707/2017, a adequacdo dos convénios de cooperagdo aos
comandos normativos aplicaveis a espécie esta adstrita a observancia da
promulgacao de lei de iniciativa de municipio no momento em que ele manifestar
sua intencao em aderir a determinado consdrcio publico, cujo procedimento, neste
caso, engloba a subscricdo do protocolo de intencéo e sua ratificagdo por meio da
lei de cada ente.

No tocante ao tema, trago a colagéo a licdo do doutrinador
José dos Santos Carvalho Filho*, que esboga entendimento semelhante ao ora
adotado:

“O art. 241, com sua nova redagdo, prevé a edigcdo de lei reguladora dos
convénios e consdrcios com vistas a transferéncia de servigos (na
verdade, devera haver leis reguladoras a serem editadas pelas diversas
pessoas federativas). Tais leis, contudo, apresentardo carater genéricc no
que toca a esse objetivo especifico”.

Por tudo isso, instituido o Consorcio com a finalidade, dentre
outros de, adotar um conjunto de praticas de gestdao que possibilitem compras
conjuntas com economia de escala, disponibilizando servicos de salde, admite a
legislagdo que o mesmo celebre contrato de programa com os Municipios
consorciados para a aquisicao de servigos por pre¢os mais vantajosos porquanto,
as contratacbes realizadas pelos consoércios, apresentam pregos menores em
relagdo aos pregos de mercado e aqueles da tabela CBHPM que sao os precos
utilizados como parametro para as contratagdes publicas. Se os municipios
contratassem os servigos separadamente, em varias licitagdes, o resultado
poderia ser a compra por preco bem superiores aqueles contratados pelo CINSC
conforme amostragem de pregos constante da solicitacdo da Secretaria de
Saude.

Dentre as consideracdes e dispositivos legais acima citados,
ressaltamos que a previsao € contratar o CINSC sendo dispensada a licitagdo nos
termos da Lei 11.107/2005:

“Art. 22 Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos
entes da Federagdo que se consorciarem, observados os limites
constitucionais.
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§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, 0 consdrcio publico podera:
(..) Il — ser contratado pela administracao direta ou indireta dos
entes da Federacdo consorciados, dispensada a licitacao”.

Percebe-se que, apds a constituicdo do consoércio publico,
revestir-se-ao de validade apenas as obrigagdes que um ente da Federacao
assumir para com outro ou para com 0 proprio consorcio publico, no ambito de
gestdo associada em que haja a prestacao de servigos publicos, mediante a
celebracao de contrato de programa. Este é, portanto, o instrumento juridico
formal por meio do qual serdo definidas, entre outras questdes, as condigdes da
delegacao de competéncias, da transferéncia da posse de bens e de pessoal.

Ponto importante a se destacar neste momento € que a
validade dos contratos de programa ndo esta adstrita a promulgacao de lei
especifica, pois tais instrumentos decorrem da consecugdo de atividades
meramente administrativas, fungdo tipica do Poder Executivo. Corrobora com este
entendimento o préprio TCEMG® que ao discorrer sobre o tema conclui que
embora ndo haja necessidade de lei especifica, “ndo se pode olvidar que o
Parlamento participa da definicdo do modelo adotado pelo ente publico na gestéo
associada dos servigos publicos, pois somente mediante lei podem ser
constituidos os consdrcios publicos”.

No tocante ao procedimento prévio exigido para a
formalizacdo dos contratos de programa, estabelece o art. 24, XXVI, da Lei n.
8.666/93, com redacdo conferida pela Lei n. 11.107/05, que é dispensavel a
licitagdo para sua celebragdo com ente da Federagdo ou com entidade de sua
administracao indireta, para a prestacdo de servigos publicos de forma associada,
nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacao.

A respeito da referida hipdtese de dispensa de licitagao,
preleciona o doutrinador Marcal Justen Filho®:

“O contrato de programa aproxima-se a uma modalidade de convénio, por
meio do qual se produz um instrumento de conjugacdo de esforgos e
recursos por entes federativos diversos, tendo por objeto a atribuigdo ao
consércio ou aos contratantes de direito e obrigagbes atinenfes a gestgo
associada de servigos publicos. Logo e rigorosamente, a hipdtese seria de
inexigibilidade de licitagdo. No entanto, o legislador federal preferiu
qualificar o caso como de dispensa, para eliminar qualquer margem de
davida”,

Verifica-se, portanto, que uma vez autorizada a integragao e
ratificacdo do Protocolo de Intengdes o contrato de programa pode’s ser\ﬂrmado
entre o ente publico consorciado e o CINSC. e . %ﬁ

] N
ano XXVIi, pag 118. Y ht

5 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - janeiro | fevereiro | margo 2009 [v. 70 —n. 1
5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 12. ed. S&o Paulo:éialf;ica, 2008. p. 335.
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De outro lado a oferta de servicos de saude por consércio
publico do qual podera resultar contrato de programa a ser pactuado no caso,
depreende-se do disposto no art. 24, XXVI, da Lei n. 8.666/93 que se trata de
hipétese de dispensa de licitagao, tendo em vista que seu desiderato € fortalecer
os lagos do federalismo compartilhado”.

) Podemos verificar na propria solicitacio que CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE PIUMHI -
CINSC foi constituido sob a forma de associacdo publica e, portanto, com
personalidade juridica de Direito Publico, que integra a administracao indireta de
todos os entes consorciados. Suas atividades sdo desenvolvidas na area da
Salde Publica, submetendo-se aos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude - SUS, através, especialmente, dos dispositivos da Lei 8.080/90.
Importante instrumento no desenvolvimento de formas articuladas de gestao,
planejamento e execugcdo de agdes e servicos de saude, o CINSC tornou-se
imprescindivel nas atividades de promocéao, prevengédo e recuperacao da saude
dos habitantes de sua area de atuagao.

Esta claro que a Lei 11.107/2005 dispde sobre normas gerais
de contratacdo de consércios publicos da seguinte forma: “Art. 22 Os objetivos dos
consorcios publicos serdo determinados pelos entes da fFederacdo que se
consorciarem, observados os limites constitucionais. § 12 Para o cumprimento de
seus objetivos, o consércio publico podera: (...) Il — ser contratado pela
administracdo direta ou indireta dos entes da Federacao consorciados,
dispensada a licitacdo”. Ja a Lei 8.666/93, em seu art. 24, XXVI disp&e que “E
dispensavel a licitacdo: (...) XXVI. na celebracdo de contrato de programa
com ente da Federagdo ou com entidade de sua administragdo indireta, para
prestacao de servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em
contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacéo’.

Nesta hipétese, ha que se ter por norte, o entendimento do
TCE/MG8, que sobre contrato de programa se posiciona:

“(...), aceita-se, também, a implantacdo da gestdo associada dos servigos
por meio da constituicdo do consércio publico ou da formalizagdo do
convénio de cooperagdo entre os entes publicos federados, dos_guais
poderdo resultar contratos de programa a serem pactuados com
entidade da administracdo publica indireta. Neste caso, depreende-se
do disposto no art. 24, XXVI, da Lei n. 8.666/93 gue se trata de
hipdtese de dispensa de licitacdo, tendo em vista que seu desiderato é
fortalecer os lagos do federalismo compartilhado. Grifos Nossos.

Yy
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7 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - janeiro | fevereiro | marco 2009 | v. 70 — n. 1 — ano XXVII, pag 122. \\{I\f\\
8 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - janeiro | fevereiro | margo 2009 | v. 70 — n. 1 — ano XXVII, N
pag 122.
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Nestes casos ha que se tomar o cuidado ainda que esse tipo
de aquisicao/contratacdo exige a observancia dos elementos que devem constar
no bojo do processo de dispensa necessarios a formalizacdo do procedimento
como disposto no art. 26 da Lei de Licitagdes, a saber:

“Art. 26 — As dispensas previstas nos (...) incisos Il e seguintes do art. 24
(...), necessariamente justificadas, (...) deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a eficacia
dos atos. (Redagdo dada pela Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do pre¢o”.

Assim, ha de se registrar que a contratagao direta, em todos
0s casos devera apresentar a justificativa do pre¢o contratado. Assim, aponta a
decisdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU®, que exige justificativa do preco,
vejamos:

“Faga constar justificativa de prego nos processos de dispensa de
licitagcdo, inclusive naqueles enquadrados no inciso IV do art. 24 da Lei n°
8.666/93, decorrentes de situagdo de emergéncia ou calamidade publica,
visando a atender o disposto no inciso Il do parégrafo unico do artigo 26”.

O preco a ser pago pelos Servicos Publicos de Saude
especificamente Consultas Médicas e Exames Especializados se justifica
porquanto os precos a serem praticados neste contrato que ora se pretende
firmar, sdo aqueles homologados nos processos licitatérios realizados pelo
Consércio Intermunicipal de Sadde da Microrregido de Piumhi — CINSC e outros
constantes dos convénios celebrados entre o Consércio Publico Intermunicipal de
Salde da Microrregido de Piumhi — CINSC e a Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de Passos — CNPJ: 23.278.898/0001-60 e Santa Casa de
Misericérdia de Piumhi — CNPJ: 23.591.126/0001-83.

Tais convénios utilizam como parametro de preco a CBHPM —
Classificagao Hierarquizada de Procedimentos Médicos e os processos licitatérios
homologados pelos CINSC, tiveram, na fase inicial todos os procedimentos para a
justificacdo dos precos, além do mais, a secretéria solicitante apresenta no rol de
documentos iniciais, tabela comparativa de pregos por amostragem, entre os
precos a serem pagos via contrato de programa com o CINSC e pregos da
CBHPM - Classificagdo Hierarquizada de Procedimentos Médicos.

® BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Processo n® TC-010.471/2009-1. 1* Camara. Relator: Ministro Marcos Bemquerer. D!Sp f
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ ConsultarTextual2/Index.faces>. Acesso em: 15/06 2021.
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Com relagao a escolha do fornecedor, o CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE PIUMHI -
CINSC foi constituido sob a forma de associagao publica e, portanto, com
personalidade juridica de Direito Publico, que integra a administracao indireta de
todos os entes consorciados. Suas atividades sdo desenvolvidas na area da
Satde Publica, submetendo-se aos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude — SUS, através, especialmente, dos dispositivos da Lei 8.080/90. Trata-se
de instrumento no desenvolvimento de formas articuladas de gestao,
planejamento e execugdo de acgles e servicos de salde, o CINSC com as
atividades imprescindiveis de promogéao, prevencéo e recuperacao da saude dos
habitantes de sua area de atuagao.

Além do mais, o municipio de Pimenta/MG passou a integra-lo
por foca da Lei Autorizativa Municipal n. 1.707/2017 que ratificou os termos do
protocolo de Consércio Publico Intermunicipal de Saude da Microrregiao de
Piumhi — CINSC.

Assim fica justificada a escolha do Consércio Publico
Intermunicipal de Salde da Microrregido de Piumhi — CINSC - CNPJ n°
01.197.487/0001-07, por apresentar a finalidade especifica para Prestagdo de
Servicos Publicos de Saude especificamente Consultas Médicas e Exames
Especializados para os Municipes de Pimenta/MG.

Ja em se tratando da justificativa do preco a propria
solicitagdo da Secretaria Municipal de Salde apresenta estudo comparativo dos
precos tendo sido utilizados como parametros de preco a CBHPM — Classificagao
Hierarquizada de Procedimentos Médicos e os pregos a serem pagos via contrato
de programa com o CINSC evidenciando que a contratacdo dos servigos via
contrato de programa com o CINSC apresenta diferenga consideravel em relacao
ao valor a ser contratado, o valor da CBHPM.

Por outro lado, para toda e qualquer aquisicao/contratacao
por 6rgao publico, nos termos da Lei 8.666/93, necessario a comprovagéo dos
requisitos de habilitacdo. Assim, esta Comissdo analisa a documentacdo anexa a
solicitagdo comprovando a habilitagdo do Consércio Publico Intermunicipal de
Saude da Microrregido de Piumhi — CINSC - CNPJ n° 01.197.487/0001-07,
localizado na Rua Padre Abel, n° 1.431 — Sala 01, Bairro Pindaibas, na cidade
de Piumhi/MG, inclusive com a validagdo das certiddes online.

Por tudo isso e, considerando que a Lei 8.666/93 em seu
artigo, 24, XXVI prevé ser dispensavel a licitagdo (...) “na_celebracdo de
contrato _de programa com ente da Federacdo ou com entidade de sua
administragdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma x
associada nos termos do autonzado em contrato_de consércio publico ou 1"
em convénio de cooperagdo” e, partindo-se das consideragdes € dos documentos

Y
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apresentados na solicitacao, temos que a situacdo em apreco, adéqua-se ao
dispositivo legal em tela, podendo a licitagdo ser dispensada corroborado ainda
com os termos da Lei 11.107/2005 que dispde sobre normas gerais de
contratacao de consoércios publicos da seguinte forma: “Arf. 22 Os objetivos dos
consorcios publicos serdo determinados pelos entes da Federagcdo que se
consorciarem, observados os limites constitucionais. § 12 Para o cumprimento de
seus objetivos, o consdrcio publico podera: (...) lll_ — ser contratado pela
administracdo direta ou indireta dos entes da Federacdo consorciados,
dispensada a licitacao”.

Pelo exposto, esta Comissao opina pela possibilidade da Dispensa
de Licitagao, para celebracdo de contrato de programa para o objeto acima
destacado, tudo com base no artigo, 24, XXVI da Lei Federal n°® 8.666/93.

E o parecer

Pimenta, 06 de janeiro de 2022.

i ya Junior
Presidente da Comissag Permanente de Licitagao

Allysson Jgsé Ri iveira

Membro

T
ey

Mirian Cambraia da Silva
Membro

<
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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativeo 001/2022
Modalidade: Dispensa de Licitac&o n. 001/2022

Analise para realizagido de procedimento licitatédrio
para realizagao de Contrato de Programa para
Prestacéo de Servicos PGblicos de Satude
especificamente Consultas Médicas e Exames
Especializados para os Municipes de Pimenta/MG com o
Consdércio Intermunicipal de Satde da Microrregido de
Piumhi — CINSC, por dispensa de licitagdo, nos termos
do inciso XXVI do art. 24 da lei 8.666/93, c/c Art.
2° inciso III da Lei 11.107/2005. Contratacdo direta.
Possibilidade juridica. Parecer favoravel.

Relatério

Versam os autos sobre procedimento licitatdério de DISPENSA DE
Licitacdo para realizacgido de Contrato de Programa para Prestagdo de
Servigos Publicos de Saude especificamente Consultas Médicas e
Exames Especializados para os Municipes de Pimenta/MG com o Consdrcio
Intermunicipal de Saiude da Microrregido de Piumhi - CINSC, por
dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XXVI do art. 24 da lei
8.666/93, c/c Art. 2° inciso III da Lei 11.107/2005.

Incialmente fol emitido oficio 01/2022 pela R. Secretéria de
Satde, solicitando instauracdo de procedimento para celebracido do
contrato supra mencionado, com fim de Prestacdoc de Servicos Publicos
cde Saude especificamente Consultas Médicas e Exames Especializados
para os Municipes de Pimenta-MG através do Consércio Intermunicipal
de Saude da Microrregido de Piumhi - CINSC.

Com vistas a instrucdo do processo administrativo, foram
anexados aos autos os documentos corriqueiros para elaboraczdo do
certame, tals como: Solicitag¢des, contratos, atas, declaracdes
diversas nos termos legais, certiddes, contrato de Consdrcio,
tabelas de referéncias oficiais de procedimentos e ©precos,
credenciamentos, legislacdes autorizativas, portarias de nomeacdes,
informes orgamentdrios, Parecer da Comissdo de Licitacdes, minuata do
contrato de Programa, vindo os presentes autos rubricados e numesrados
de 01 a 244 fls., nos termos do artigo 38 da lel 8666/93.

Eis, o relato do necessdrio. Segue manifestacao.

Avenida: Juscelino Kubitschek, 396 ~ Centro — Pimenta/MG — CEP: 35585-000 — CNPJ: 16725962/0001-48.
Telefone: (37) 3324-1057 - (37) 3324-1200 — e-mail: assessoria. juridica@pimenia.mg.gov.br - site: www.pimenta.me.¢ »
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Fundamentacio Juridica

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacgdo de que
incumpbe a esta Assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente Jjuridico, n&o lhe competindo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

O Municipio de Pimenta pretende realizar Contrato de Programa
para Prestagdo de Servicos Publicos de Salde especificamente
Consultas Médicas e Exames Especializados para os Municipes de
Pimenta/MG com o Consércio Intermunicipal de Salde da Microrregifo
de Piumhi - CINSC, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Pimenta-MG.

O cerne da questdoc submetida a apreciacdo desta Assessoria
Juridica reside sobre a possibilidade ou ndo da realizacdo do
Contrato de Programa para Prestacdo de Servicos Publicos de Saude
especificamente Consultas Médicas e Exames Especializados para os
Municipes de Pimenta-MG, por meio do Consdércio Intermunicipal de
Saude da Microrregi&o de Piumhi - CINSC, ao qual o Municipio é parte
integrante tendo ratificado sua intencdo ao protocolo de Intencdes.

No que tange a contratacgdo pretendida, cabe a Lei Federal n°
8.666/93, com suas alteracgdes posteriores, disciplinar as normas
gerais sobre licitagdes e contratacdes publicas, definindo os casos
e situacgdes em que a mesma é indispensavel, seus procedimentos, bem
como as excegdes a esta regra, em que é possivel a contratacdo direta
sem licitacéao.

Assim € que dispde o art. 2° da Lei 8.666/93 sobre o assunto:

“As obras, servicgos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracio
Piblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Leli”. (grifos nossos)

A preéevia licitacdo publica é, portanto, a regra, em atencdo ao
principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio.
A contratacgdo direta sem licitacdo, por sua vez, segundo se depreende
da leitura do Art. 2° da Lei 8.666/93, é& a excecdo, respeitadas as
hipdteses previstas em lei.

Com efeito, a contratagdo de servicos publicos de forma
associada, através da celebracdoc de contrato de programa, estdo
previstos no inciso XXVI do Art. 24 da Lei 8.666/93, incluido pela
lei 11.107/2005, in verbis:

Avenida: Juscelino Kubitschek, 396 — Centro — Pimenta/MG — CEP: 35585-000 — CNPJ: 16725962/0001-48 T
Telefone: (37) 3324-1057 - (37) 3324-1200 — e-mail: assessoria.iuridica@ pimenta.mg.gov.br - site: www.pimenta. mé.oovihr
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Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (Vide Lei n° 12.188, de
2.010) Vigéncia

XXVI- na celebragioc de contrato de programa com ente da
Federacdo ou com entidade de sua administracdo indireta, para
a prestagio de servigos publicos de forma associada nos termos
do autorizado em contrato de consdrcio piiblico ou em convénio
de cooperagdo. (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

No caso concreto pretende o Municipio realizar Contrato de
Programa com o Consércio Intermunicipal de Saude da Microrregido de
Piumhi-CINSC, o que se amolda perfeitamente na hipdtese elencada no
inciso XXVI do Art.24 da lei 8.666/93, configurando Dispensa de
Licitacdo.

Importante ressaltar ainda gque a Lei Federal 11.107/2005, em
seu artigo 2°, §1°, III traz a seguinte prescricdo legal:

Art. 2° Os objetivos dos consdércios publicos serdo
determinados pelos entes da Federacdo que se consorciarem,
observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consdrcio publico
podera:

IIT - ser contratado pela administragfio direta ou indireta
dos entes da Federacdo consorciados, dispensada a licitacgdo.

Como se extrai do enunciado legal supra, a contratagdao entre
Consércio e Municipio amolda-se perfeitamente em caso de dispensa de
licitacdo, o legislador previu claramente esta hipdtese ao editar a
medida legal e, ndoc poderia fazé-lo de modo diverso, visto que, o
consércio é um braco da Administracdo Direta, sendo assim dispensando
a licitacdo, em que pese o Consdércio deva seguir as normas de direito
publico, mas ndo faria sentido como parte de um mesmo COrpo ser
cbrigado em contratacdes disputa-las no mercado, principalmente
tendo como objetivo a prestacdo de servigos publicos.

Além disso, nota-se que os valores encontrados no mercado sao
consideravelmente superiores acs apresentados pelo Consdércio
conforme se pode observar da CBHPM (Classificacdo Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos), assim sendo, tem-se
resguardando o erdrio publico.

Cumpri ressaltar ainda que a Lei 11.107/2005, leciona
claramente que o Consdrcio Publico para cumprir seus objetivos,
poderé ser contratado pela administracdc direta ou indireta, por
dispensa de licitacdo.

Noutro giro, cabe destacar e como ja ditec que, em sedo o©
Consércio publico “um braco” da Administragdo direta o que nos resta
comprovada essa tese pelo enunciado do artigo 6° da Lei do Consdrcio,
sendo vejamocs: -

Avenida: Juscelino Kubitschek, 396 — Centro — Pimenta/MG — CEP: 35585-000 — CNPJ: 16725962/0001-48
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Art. 6° O consdrcio publico adquirird personalidade juridica:
I - de direito publico, no caso de constituir associacédo
publica, mediante a wvigéocia das leis de ratificacio do
protocolo de intencdes;

II - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos
da legislacdo civil.

§ 1° O consércio publico com personalidade juridica de direito
piblico integra a administracdo indireta de todos os entes da
Federacdo consorciados.

§ 2° O consércio publico, com personalidade juridica de direito
piblico ou privado, observarid as normas de direito publico no
que concerne a realizagdo de licitacdo, & celebracdo de
contratos, a prestacdo de contas e & admissdo de pessoal, gue
sera regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943. (Redagdo dada pela Lei n®°® 13.822, de 2019)

Grifamos, Destacamos.

Neste diapasdc, fica evidenciado que os consdrcios publicos
compdem a administracdo indireta, sendo assim, os atos por ele
praticados gozam de fé publica e, € como se o proéprio ente
consorciado os tivesse praticado, ndc sendo necessario a realizacéo
de novos procedimentos para contratagdo, exceto os que lhe deem
legalidade para a contratacdo entre ente e consdrcio como é O caso
que se pretende do Contrato de Programa, assim, sabiamente o
legislador previu a hipdétese de dispensa de licitacéo.

Seguido o feito, e corroborando com enunciado do artigo 6° da
lei 11.107/2005, dos documentos acostado aos autos extrai-se a Lei
Municipal 1707/2017, que autoriza integracdo do municipio de Pimenta
e ratifica os termos do Protocolo de intenc¢des/contrato de Consdércio
do CINSC, constituindo assim este, personalidade juridica de direito
publico, bem como se nota do artigo 1° do seu Contrato de, Consércio,
valendo neste ponto citar ainda que o artigo 3° e seus incisos,
trazem os objetivos do Consécio, em resumo a prestacdo e apoio ao
servigo publico de satde.

Istc posto, com base na documentacgdo, legislacdo, Protocolos e
pareceres constantes dos autos a DISPENSA do procedimento
licitatdério encontra-se em total consondncia com os ditames legais,
podendo o Contrato de Programa ser celebrado entre Municipio e CINSC,
visto ser instrumento legal habil a tal fim.

Lado outro, nota-se ainda dos autos, instrumento legal de
nomeacdo da Comissdo de Licitagdes, declaracdc orcamentdaria anuindo
haver dotacdo especifica para atender o presente processo. H& ainda
impacto orcamentario, declarac¢do do ordenador de despesas informando
que ha disponibilidade financeira para cobertura das despesas.

Adiante observa-se parecer da Comissdo Permanente de Licitacao,
no qual opina pela possibilidade da Dispensa.
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Com relacdo a minuta do contrato trazida a analise, consideramos
gque a mesma relUne o0s elementos essencials exigidos pela legislacao
aplicével & espécie, razdo pela gual anuimos a sua aprovacgao.

Por fim, ressalta-se, gue esta assessoria presta assisténcia
sob o prisma estritamente Jjuridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e & oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
gquestdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira.

Conclusao

Face ao exposto, e por tudoe que dos autos foram carreados,
restrito aos aspectos juridico-formais, concluimos, entdo, gue foram
atendidas as prescrigdes legais, n&o havendo méacula invalidante do
presente procedimento, portanto, opino pela formalizacdo da
contratacdo, devendo dar-lhe publicidade a contratacdo.

O parecer.
superior consideracéo

e

Pimenta/MG, 07 de janeirc de 2022

e P ~
Fabio Junio Teixeira da Silva
//Asge%so;ygéridico
- OAB/MG 131.943

h
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Email: licitapta2@gmail.com

ATA DE DECISAO DA COMISSAO
DISPENSA DE LICITAGAO n° 0072/2021

Aos sete dias do més de janeiro de 2022, as 14:00 horas, na sala de licitagGes,
reuniu-se a Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Pimenta para
deliberar sobre o Procedimento Licitatério n° 001/2022, Modalidade Dispensa n°
001/2022. Iniciados os trabalhos e apds analise da solicitagdo e justificativas
realizadas, bem como, considerando o Parecer da Comissédo de Licitacao e o
Parecer Juridico exarado nos autos, em relagao a celebragdo de Contrato de
Programa para Prestagao de Servigos Publicos de Saude especificamente
Consultas Médicas e Exames Especializados para os Municipes de
Pimenta/MG com o Consércio Publico Intermunicipal de Saude da
Microrregiao de Piumhi — CINSC conclui-se que o objeto se enquadra nos
termos do art. 24, inc. XXVI da Lei n° 8666/93. Considerando que a
documentacdo de habilitacdo juntada ao processo esta regular; Considerando
que houve autorizagdo do Chefe do Executivo para formalizagao do processo de
Dispensa; Considerando que o prego a ser pago foi devidamente justificado;
Considerando que houve a justificativa fundamentada; Considerando que houve
a justificativa para escolha do licitante; Considerando as declaragdes em
atendimento a LRF e Lei 8.666/93; Considerando por fim que ha fundamentacéao
legal para a pretendida contratacdo por meio de Dispensa de Licitagao, a CPL
remete os autos do processo ao Sr. Prefeito para conhecimento, avaliagao e a
devida ratificacao/adjudicacao/homologacao e contratacao, se julgar conveniente
e oportuno. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente reunido, lavrando-
se a presente ata que, apods lida e achada conjgmj,eﬁéi assinada pelos membros

da CPL. ey

§ ' ;{/‘\

L/

Alzimar José de Macedo
Membro da CPL '

da Silva
Membro da CPL
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TERMO DE RATIFICACAO

Ratifico nos termos do Art. 26 da Lei 8.666/93, o ato de Declaracao
de “Dispensa’, exarado pela Comissdo Permanente de Licitagdes em 10 de
janeiro de 2022, caracterizada pelo Art. 24, inciso XXVI da citada Lei.

Pimenta/MG, 10 de janeiro de 2022.

V/;,g{?@&fﬁ &Jf{ I
nio Gualberto Macédo
/ Prefeito
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EXTRATO DO TERMO DE RATIFICAGAO DE DISPENSA DE LICITACAO

EXTRATO DO TERMO DE RATIFICAGAO DE DISPENSA DE LICITACAO.
Processo N° 001/2022. Dispensa de Licitagdo N° 001/2022. Objeto: Contrato de
Programa para Prestagdo de Servicos Publicos de Sadde especificamente
Consultas Médicas e Exames Especializados para os Municipes de Pimenta/MG
com o Consércio Publico Intermunicipal de Salde da Microrregido de Piumbhi -
CINSC. Contratada: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE PIUMHI - CINSC, inscrita no CNPJ n° 01.197.487/0001-07,
sediada na Rua Padre Abel, n° 1431, Sala 01, Bairro Pindaibas na cidade de
Piumhi - MG. Valor: R$72.255,00 (setenta e dois mil, duzentos e cinquenta e
cinco reais). Fundamento: Artigo 24, inciso XXVI, da Lei 8.666/93. RATIFICADO
nos termos do artigo 26, da Lei Federal n° 8.666/93 a Dispensa de Licitagdo n°
012/2021. Pimenta/MG, 10 de janeiro de 2022 — Geovanio Gualberto Macédo —
Prefeito Municipal

e,
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Gebvanio Gualberto Macédo
Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Pimenta, 11/01/2022 - Edigao: 10 - Ano: I - Lei Municipal N° 2.004/2021

Departamento de Compras e Licitacoes

MUNICIPIO DE PIMENTA/MG. Termo Ratificacdo: Dispensa de Licitacdo. PL N2 01/22. Dispensa n® 01/22. Objeto:
Contrato de programa de Servigos Publicos de Satde com o Consércio de Sadde de Piumhi - CINSC. Valor Total:

R$72.255,00. Fundamento: Art. 24, XXVI, Lei 8.666/93. Ratifico nos termos do art. 26, da Lei n? 8.666/93 a Dispensa de
Licitagao n® 01/22. Pimenta/MG, 10/01/22 - Geovanio Gualberto Macedo - Prefeito Municipal.
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